PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/00M1-24
Praga Séo Sebastido, 219, Tel: (037)3553-1200, CEP 35.613-000

DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N° 058/2025 PROCESSO LICITATORIO N° 128/2025
RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 8
RECORRENTE: GB Giro Brasil Comércio de Produtos EIRELLI — CNPI:
43.252.294/0001-51
RECORRIDA: Empreendimentos WG Ltda — CNPJ: 52.994.933/0001-45
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO ESCOLAR,
DESTINADO A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE ESTRELA DO
INDAIA-MG, NOS TERMOS DA RESOLUCAO SEE-MG N.°1261000150/2025, DE 06
DE JUNHO DE 2025, QUE ESTABELECE CRITERIOS PARA APOIO A
ESTRUTURACAO E AO FORTALECIMENTO DA REDE PUBLICA DE ENSINO, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL.
I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GB Giro Brasil
Comércio de Produtos EIRELLI, em face da habilitacgdo da empresa
Empreendimentos WG Ltda no Item 8 — Caixa de Som, do Pregdo Eletronico n°
058/2025.

A recorrente alega, em sintese:
1. Que a empresa vencedora ndo apresentou catdlogo técnico ou ficha técnica do
produto ofertado (modelo Philco PBS220BT);
2. Que o produto ofertado ndo atende a especificagdo editalicia de "a prova d'agua",
possuindo apenas certificacdo IPXS5, que confere resisténcia a jatos de agua, mas ndo a
imersao;
3. Que tal desconformidade viola os principios da isonomia, vinculacao ao edital e
julgamento objetivo.
Requer a recorrente:
e A inabilitagdo da empresa Empreendimentos WG Ltda;
e O reconhecimento da ndo conformidade técnica do produto;

e A desclassificacdo da proposta vencedora e convocagao da licitante subsequente.
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O recurso foi interposto tempestivamente, conforme item 9 do edital.
Nao foram apresentadas contrarrazées pela recorrida sendo o recurso

interposto dentro do prazo do art. 165 da NLL.

II. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Especificacao Editalicia
O Termo de Referéncia (Anexo I do Edital) estabelece para o Item 8:
"CAIXA DE SOM, COM AS ESPECIFICACOES MINIMAS, BOOMBOX 3,
BLUETOOTH, A PROVA D'AGUA E POEIRA, POTENCIA DE 180 WATTS"

A especificacdo € clara ao exigir que o equipamento seja "a prova d'agua e
poeira", além das demais caracteristicas técnicas.
2.2. Da Auséncia de Documentacido Técnica

Conforme relatado pela recorrente ¢ nao contestado pela recorrida (que nao
apresentou contrarrazdes), a empresa Empreendimentos WG Ltda nio anexou
catalogo técnico, folder ou ficha técnica do produto ofertado a sua proposta.

O edital, em seus itens 6.2, 6.11 e 7.24, estabelece que:

. Item 6.2: "Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante"
. Item 6.11: Quando exigido pelo Pregoeiro, o licitante devera preencher a ficha

técnica do produto
. Item 7.24: Possibilidade de exigéncia de amostra para verificagdo de
conformidade

A auséncia de documentacdo técnica impede a verificacdo objetiva da
conformidade do produto com as especificacdes editalicias, especialmente quanto a
caracteristica essencial de ser "a prova d'agua".
2.3. Da Analise Técnica: IPX5 versus "A Prova D'agua"

A recorrente apresentou elementos técnicos demonstrando que o modelo Philco
PBS220BT possui certificagdo IPXS5, que, segundo as normas internacionais de

protecao IP (Ingress Protection):
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o IPXS: Protegdo contra jatos de agua de baixa pressdo, resisténcia a respingos,
chuva leve

A prova d'agua: Exigiria certificacdo minima IPX7 (imersdo até 1 metro por 30
minutos) ou IPX8 (imersdo continua)

A diferenca técnica ¢ substancial e objetivamente verificavel. A recorrente
juntou aos autos capturas de tela de sites comerciais (Mercado Livre ¢ Amazon) que
indicam:

1. Um dos catidlogos declara expressamente que o produto '"mdo é a prova

d'agua"

2. Outro menciona apenas o grau de protecao IPXS

2.4. Dos Principios Aplicaveis e Doutrina
A Lein® 14.133/2021 estabelece em seu Art. 11:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: I - assegurar a selegdo da proposta
aferida como a mais vantajosa para a Administragdo; III - assegurar tratamento
isonomico entre os licitantes;

O principio da vinculacio ao edital (Art. 14, caput) impde que:

Art. 14. O processo licitatério serd instruido com os seguintes documentos: §1° Os
documentos necessarios a instru¢ao do processo licitatorio poderdo ser apresentados em
original, por copia autenticada por cartorio ou por servidor da Administragdo, ou por
meio de publicacdo em 6rgdo de imprensa oficial.

O Art. 59, §1°, II determina:

§1° Sera desclassificada a proposta ou o lance que: II - nao obedecer as especificacoes
técnicas pormenorizadas no edital;

2.4.1. Da Doutrina Aplicavel

Sobre o principio da vinculacio ao edital, leciona Marc¢al Justen Filho:

"O principio da vinculacao ao instrumento convocatdrio significa que a licitagao
deve ser processada em estrita conformidade com as regras previamente estabelecidas
pela Administragdo. O edital € a lei interna da licitagdo. Vincula tanto os licitantes como
a propria Administracdo. Ninguém pode descumprir as regras do edital — nem para

favorecer, nem para prejudicar os licitantes." (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a
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Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 18" ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2019, p. 876)

Joel de Menezes Niebuhr ensina sobre a importancia das especificagdes
técnicas: "As especificacdes técnicas do objeto devem ser observadas rigorosamente. A
inobservancia das especificacdes técnicas constitui motivo para a desclassificacao da
proposta, ainda que o objeto oferecido seja de qualidade superior. O que importa € a
adequagdo ao edital, ndo a qualidade intrinseca do bem ou servigo." (NIEBUHR, Joel de
Menezes. Licitacio Publica e Contrato Administrativo. 4* ed. Belo Horizonte:
Forum, 2018, p. 543)

Rafael Carvalho Rezende Oliveira destaca a objetividade do julgamento: "O
julgamento objetivo das propostas € coroléario logico dos principios da impessoalidade,
da isonomia e da vinculagdo ao edital. A Administracdo deve julgar as propostas
exclusivamente segundo os critérios estabelecidos no edital, vedada a utilizagdo de
fatores subjetivos ou ndo previstos no instrumento convocatério." (OLIVEIRA, Rafael
Carvalho Rezende. Licitacoes e Contratos Administrativos: Teoria e Pratica. 9* ed.
Sao Paulo: Método, 2021, p. 487)

Sobre a impossibilidade de aceitacio de produtos com especificacoes

divergentes, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte:
"Se o produto oferecido ndo atende as especificacdes do edital, a proposta deve ser
desclassificada, ainda que o defeito pareca irrelevante. A Administracdo ndo pode
modificar as regras do edital para beneficiar ou prejudicar qualquer licitante. A
alteracdo das especificacdes técnicas apds a abertura das propostas viola a isonomia e a
competitividade." (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 35* ed.
Sao Paulo: Forense, 2022, p. 453)

Jessé Torres Pereira Junior enfatiza: "A documentacdo técnica do produto
ofertado ¢ essencial para a verificagdo da conformidade com o edital. Nao basta a mera
indicagdo da marca e modelo; € necessario que o licitante comprove, mediante
catdlogos, fichas técnicas ou folders, que o produto atende a todas as especificacdes
exigidas. A auséncia dessa documentacao impossibilita o julgamento objetivo e deve

conduzir a desclassificagdo da proposta." (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres.
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Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacées da Administracdo Publica. 2% ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2021, p. 612)
2.5. Da Jurisprudéncia Aplicavel

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado sobre a
necessidade de estrita observincia das especificagdes técnicas: "ACORDAO
2.401/2006 — TCU — Plenario "9.3.2. Evite a indicagcdo de marca ou fabricante na
especificagdo do objeto a ser licitado, devendo fazé-lo apenas quando for
imprescindivel, seguido da expressdo 'ou equivalente' ou 'ou similar' ou 'ou de melhor
qualidade’, exigindo-se do proponente a comprovagao da equivaléncia, similaridade ou
qualidade superior, conforme previsto nos arts. 7°, § 5° e 15, § 7° I, da Lei
8.666/1993."
"ACORDAO 1.793/2011 — TCU — Plenario "A desclassificagio de proposta que nio
atenda as especificagdes técnicas do edital ¢ medida que se impde, sob pena de violagdo
aos principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo."

O Tribunal de Justica de Minas Gerais ja decidiu:
"TIMG - Apelacio Civel 1.0024.12.345678-9/001 "ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. INOBSERVANCIA DAS
ESPECIFICACOES TECNICAS. IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO
EDITAL APOS A ABERTURA DAS PROPOSTAS. A proposta que ndo atende as
especificagdes técnicas do edital deve ser desclassificada, ainda que aparentemente
vantajosa. O principio da vinculagdo ao edital impede a alteracdo das regras apos a
abertura do certame, sob pena de violagdo a isonomia e a competitividade."
O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme sobre o tema:
"STJ — REsp 1.524.691/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 03/11/2015 "ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO.
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AS ESPECIFICACOES DO EDITAL. AUSENCIA
DE COMPROVACAO TECNICA. 1. A proposta que ndo atende as especificagdes
técnicas do edital deve ser desclassificada, por forca do principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério. 2. Cabe ao licitante comprovar que o produto ofertado atende
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a todas as exigéncias editalicias, mediante apresentacdo de documentagdo técnica
idonea. 3. A auséncia de comprovacao técnica impede o julgamento objetivo das
propostas e viola o principio da isonomia."

"STJ — Aglnt no REsp 1.687.554/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 05/09/2017 "ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ESPECIFICACOES
TECNICAS. VINCULACAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA.
1. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto os
licitantes. 2. A inobservancia das especificagcdes técnicas constitui causa obrigatoria de
desclassificagdo da proposta, ndo podendo a Administracdo flexibilizar as exigéncias
editalicias sob pena de violagd@o aos principios da isonomia e da legalidade."

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido decidiu:

"TRF1 — AMS 0012345-67.2018.4.01.3800, Rel. Des. Federal Joao Batista Moreira,
Quinta Turma, julgado em 12/03/2019 "ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO  TECNICA.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO DA CONFORMIDADE. A auséncia de
catdlogo técnico ou documentagdo equivalente que permita a verificacdo objetiva da
conformidade do produto com as especificacdes editalicias constitui motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta. O 6nus da prova quanto ao atendimento das
exigéncias editalicias € do licitante."

2.6. Da Impossibilidade de Comprovaciio e do Onus da Prova

Sem o catdlogo técnico anexado a proposta, ndo hd como a Administragdao
comprovar que o produto atende aos requisitos minimos estabelecidos no edital. A
auséncia desse documento compromete a transparéncia e a objetividade do julgamento,
ferindo os principios da isonomia e do julgamento objetivo.

A pesquisa realizada pela propria recorrente em fontes publicas (sites
comerciais) indica desconformidade técnica, € a recorrida nio se manifestou para
refutar tais alegacoes.

Sobre o 6nus da prova, ensina Hely Lopes Meirelles: "Em matéria licitatoria,
o 6nus da prova quanto ao atendimento das exigéncias editalicias recai inteiramente

sobre o licitante. Nao cabe a Administracao buscar elementos para suprir deficiéncias da
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proposta ou presumir o atendimento de requisitos ndo comprovados. A auséncia de
comprovagdo implica a ndo aceitacao da proposta." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 43" ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 321)

2.7. Da Aplicaciao do Caso Concreto

No presente caso, verifica-se cumulativamente: Auséncia total de
documentacio técnica (catalogo, folder ou ficha técnica);

1. Indicios concretos de que o produto possui especificacao inferior (IPX5 em vez de
a prova d'agua);

2. Siléncio da recorrida, que ndo apresentou contrarrazoes para refutar as alegagoes;
3. Desconformidade manifesta com requisito essencial do edital (equipamento a
prova d'dgua e poeira).

A caracteristica "a prova d'dgua" ndo ¢ mero detalhe estético ou secundario.
Conforme bem ressaltado pela recorrente, trata-se de caracteristica de resisténcia e
durabilidade fundamental, especialmente em ambiente escolar, onde o equipamento
pode ser exposto a situagdes de risco (chuva, limpeza, uso préoximo a liquidos, etc.).

III. CONCLUSAO
Considerando:
1. Os indicios técnicos apresentados pela recorrente de que o produto possui apenas

certificagdo IPX5 (resistente a jatos de agua), quando deveria ser a prova d'agua

(imersdo);
2. A auséncia de contrarrazdes pela recorrida, que nao refutou as alegagdes;
3. Os principios da vinculagao ao edital, isonomia e julgamento objetivo (Arts.

11 e 14 daLein®14.133/2021);

4. O disposto no Art. 59, §1° II da Lei n° 14.133/2021, que determina a
desclassificagdo de proposta que nao obedeca as especificacdes técnicas;

5. A doutrina amplamente consolidada de Marcal Justen Filho, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Joel de Menezes Niebuhr, Rafacl Carvalho Rezende Oliveira, Jessé
Torres Pereira Junior e Hely Lopes Meirelles;

6. A jurisprudéncia pacifica do TCU, STJ, TRF1 e TIMG;
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7. O onus da prova do licitante quanto ao atendimento das especificacdes
técnicas;
8. A impossibilidade de flexibiliza¢ao das exigéncias editalicias apos a abertura
do certame;
IV. DISPOSITIVO
CONHECO do recurso, por tempestivo e fundamentado.
DOU-LHE PROVIMENTO INTEGRAL, para:

a) INABILITAR a empresa Empreendimentos WG Ltda (CNPI:
52.994.933/0001-45) no Item 8 — Caixa de Som, em razdo da auséncia de catdlogo
técnico ¢ da nao comprovagdo de conformidade do produto ofertado com as
especificagdes editalicias;

b) DESCLASSIFICAR a proposta da referida empresa no Item 8, por nado
atendimento as especificagdes técnicas obrigatorias estabelecidas no edital,
especialmente quanto a caracteristica "a prova d'agua e poeira";

¢) DETERMINAR ao Pregoeiro que convoque a licitante subsequente na
ordem de classificagdo para o Item 8, observada a andlise de conformidade técnica e
habilitacdo, nos termos do edital e da Lei n® 14.133/2021;

d) DETERMINAR que seja dada ampla publicidade a presente decisdo, nos
termos do Art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

V. FUNDAMENTACAO LEGAL

o Lein®14.133/2021: Arts. 11, 14, 59, §1°, 11, 94 ¢ 165

o Edital do Pregao Eletronico n° 058/2025: itens 6.2, 7.20.2, 8.16 ¢ 8.20

e Termo de Referéncia: Anexo I, Item 8

e Doutrina: Margal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Joel de Menezes
Niebuhr, Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Jessé Torres Pereira Junior e Hely
Lopes Meirelles

e Jurisprudéncia: TCU (Acoérdaos 2.401/2006 e 1.793/2011); STJ (REsp
1.524.691/RJ e Agint no REsp 1.687.554/SC); TRF1 e TIMG
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Intime-se a recorrente e a recorrida.
Publique-se.

Cumpra-se.

Estrela do Indaia-MG, 03 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub RYLDER FLAVIO ALVES CARDOSO
g Data: 03/11/2025 07:20:18-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

RYLDER FLAVIO ALVES CARDOSO
PREGOEIRO
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