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AO ,
SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
- MG.

PREGAO ELETRONICO N° 059/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 129/2025

A WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 13.398.976/0001-06, com sede na Rua da Quitanda,
n° 49, Grupo 404 — Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20011-030, neste ato representada
por seu legitimo representante legal, com fundamento no art. 164, §1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 059/2025, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

I1-DO OBJETO E DA INTRODUCAO

Objeto licitado:

Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho, para elaborar, manter, monitorar, coordenar, assessorar € gerenciar o
eSocial (emissdo e envio de arquivos referentes a SST), PCMSO (NR-7), PGR (NR-1), LTCAT,
PCA, PPR, Atestados de Satde Ocupacional e todos os exames complementares, conforme as
especificacdes do edital.

A andlise do instrumento convocatdrio evidencia omissdes técnicas relevantes, imprecisoes
orcamentarias ¢ auséncia de informacoes essenciais a formulac¢do de propostas exequiveis,
o que compromete a legalidade, isonomia, competitividade e vantajosidade do certame.

Conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, as licitacdes devem observar, entre outros, 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
planejamento e julgamento objetivo.

A auséncia de detalhamento técnico suficiente fere também o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, conforme o art. 6°, inciso IV, e o dever de planejamento previsto
no art. 11, inciso III, do mesmo diploma legal.

A execucdo do objeto, por envolver atividades privativas de profissionais regulamentados
(engenheiros e médicos do trabalho), demanda planejamento técnico minucioso ¢
estimativa de custos realista, sob pena de futura inexecucao contratual e responsabilizacao
administrativa do gestor (art. 160 da Lei n°® 14.133/2021).

II — DA AUSKENCIA DE DEFINICAO DOS EXAMES COMPLEMENTARES,
TREINAMENTOS E ANALISES QUANTITATIVAS (FISICAS E QUIMICAS)
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O edital prevé a elaboracdo de programas ocupacionais obrigatérios (PGR, PCMSO, LTCAT,
entre outros), mas nao especifica os exames complementares, treinamentos e analises
quantitativas que deverdo ser realizados.
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A omissio viola os arts. 18, §1°, incisos I, IV e VII, da Lei n° 14.133/2021, que determinam
a clareza, precisao e detalhamento do objeto e dos quantitativos estimados.

Nao hd informacao sobre:

¢ Quais exames complementares deverdo ser realizados;
e Quais agentes fisicos e quimicos deverdo ser medidos;
¢ Quantitativos de amostras e pontos de medi¢ao;

¢ Quantidade e funcdo dos servidores abrangidos;

e Periodicidade das avaliacoes.

Sem essas defini¢coes, nao ha base objetiva para formacdo de pregos, inviabilizando a
apresentacdo de propostas isondmicas.

O TCU ja consolidou entendimento de que a falta de clareza e detalhamento do objeto
compromete a competitividade e caracteriza vicio insanavel do edital (Ac6rdio TCU n°
2.299/2018 — Plenario e Simula TCU n° 177).

Além disso, a auséncia de parametros técnicos viola o principio da selecio da proposta mais
vantajosa (art. 11, I, da Lei 14.133/2021) e o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que exige
igualdade de condigdes e critérios objetivos de julgamento.

Por tratar-se de objeto que envolve medicoes ambientais e exames complementares, ¢é
indispensavel a utilizacao de laboratorios acreditados pelo INMETRO (Portaria Inmetro n°

367/2017), o que também deve constar expressamente no edital.

Recomendacoes de Adequacio do Instrumento Convocatorio

Diante do exposto, recomenda-se que o edital seja tecnicamente aperfeicoado, a fim de
assegurar a conformidade legal, a isonomia entre os licitantes e a efetividade do objeto,
mediante a inclusdo das seguintes exigéncias e ajustes:

a) Comprovacio de OCNAE compativel com o objeto licitado:
Deve-se exigir que a empresa possua Classificacao Nacional de Atividades
Economicas (CNAE) compativel com a execucdo de servicos especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho, de modo a comprovar a
adequacdo de sua finalidade social a natureza do contrato, conforme o art. 67, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021 ¢ o Acérdao TCU n° 1.775/2016 - Plenario, que reconhece a
pertinéncia entre 0 CNAE e o objeto como critério de habilitacdo técnica.

b) Comprovacao de inscricao no CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Sadde: Considerando que o objeto envolve atividades de natureza médica e
ocupacional, a empresa contratada deve possuir registro ativo no CNES, nos termos
da Portaria GM/MS n° 1.646/2015 e da Resolu¢ao CFM n° 2.183/2018, o que atesta
a regularidade de seu funcionamento perante o Ministério da Sadde e sua habilitacdo
para prestar servicos de saide em ambito publico. A auséncia dessa exigéncia
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compromete a seguranca juridica e a legalidade sanitaria da contrata¢do, podendo
ensejar a nulidade do contrato administrativo.
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¢) Licenca ou Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia Sanitiria competente:
E imprescindivel a exigéncia de Licenca Sanitdria vigente, expedida pelo 6rgio de
vigilancia sanitdria municipal ou estadual, comprovando que as instalacdes e
procedimentos da empresa atendem as normas da Lei n° 6.437/1977, da Lei n°
8.080/1990 (Lei Organica da Sadde) e da Resolucao RDC n° 222/2018 da ANVISA.
Tal requisito € indispensdvel para empresas que realizam exames ocupacionais e
manuseiam material clinico, garantindo a regularidade sanitaria ¢ a protecao a saide
dos trabalhadores e servidores.

d) Apresentacdo de cronograma fisico-financeiro detalhado de execucio:
O edital deve apresentar um cronograma detalhado das etapas de execucdao dos
programas ocupacionais (PGR, PCMSO, LTCAT, PCA, PPR e correlatos), definindo
metas, prazos, periodicidade e marcos de entrega, conforme o art. 18, §1°, inciso
VII, da Lei n° 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de planejar de forma
precisa e transparente 0 objeto contratual.
Essa medida assegura previsibilidade, possibilita a fiscalizacdo adequada pela
Administracado e garante o cumprimento do principio da eficiéncia e da
economicidade.

III — DA INSUFICIENCIA DO VALOR ESTIMADO E DA INEXEQUIBILIDADE
DAS PROPOSTAS

O orcamento estimado revela-se incompativel com os custos de mercado, afrontando o art.
23, §2° da Lei n° 14.133/2021, que exige que os precos de referéncia reflitam a complexidade
técnica do objeto.

A execugdo dos programas de SST requer andlises quantitativas de ruido, calor, vibragdo,
poeiras e agentes quimicos, nos termos das NRs 07, 09, 15 e 17, cada uma delas implicando
custos distintos com equipamentos, deslocamentos, calibragdes e laboratdrios.

A fixacdo de preco irreal induz os licitantes a formulacio de propostas inexequiveis, violando
o art. 59, II, da Lei n° 14.133/2021, e o principio da economicidade, previsto no art. 5°, inciso
XII.

O TCU, no Acérdao n° 1.214/2021 - Plenario, ¢ também no Acordao n° 2.622/2013 -
Plenario, firmou entendimento de que a subavaliacao do orcamento estimativo compromete
a vantajosidade e configura vicio grave, impondo a retificacao do edital.

“A fixacdo de pregos estimados aquém dos valores praticados no mercado, sem justificativa
técnica, compromete a selecdo da proposta mais vantajosa e caracteriza vicio insandvel do
edital.”

(Acérdao TCU n° 1.214/2021 - Plenario)

De igual modo, o TCU ja decidiu que “a proposta inexequivel, quando decorrente de orcamento
publico defasado, impde o dever de anulacdo do certame” (Acérdio TCU n° 2.743/2016 -
Plenario).
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Assim, é imprescindivel a revisdo do orcamento base, com estudo técnico atualizado e
pesquisa mercadoldgica idonea, sob pena de futura nulidade do certame.
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IV - DA AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS IDONEA E DA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E MOTIVACAO

O edital ndo apresenta comprovacao de pesquisa de precos idonea, em descompasso com o
art. 23, §1° da Lei n° 14.133/2021, que impde a necessidade de justificativa técnica e
documental dos valores estimados.

Segundo o Acérdao TCU n° 1.771/2015 — Plenario, “a pesquisa de precos constitui etapa
indispensavel do planejamento e deve basear-se em fontes fidedignas e atualizadas”.

A auséncia desse estudo viola também o art. 10, inciso I1, da Lei n°® 14.133/2021, que impde a
Administracdo o dever de planejar adequadamente a contratacao, e o art. 50 da Lei n°
9.784/1999, que consagra o principio da motivacao dos atos administrativos.

Sem uma pesquisa formalizada, o valor de referéncia é meramente especulativo, o que fere os
principios da legalidade, publicidade, economicidade e motivacao, ¢ prejudica o controle
interno e externo (arts. 5°, XI e XII, e 169 da Lei n° 14.133/2021).

V — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante das irregularidades constatadas, requer-se a imediata retificacdo do edital para
contemplar:

1. Descricio técnica detalhada dos exames, andlises e treinamentos, com tipos,
metodologias, periodicidade e quantitativos estimados;

2. Revisao do orcamento estimativo, com base em pesquisa de precos ampla e
documentada (art. 23, §1°, da Lei 14.133/2021);

3. Inclusdo de cldusula que permita a subcontratacdo parcial de laboratérios
acreditados (art. 121 da Lei n°® 14.133/2021);

4. Suspensao do certame até a republicacdo do edital retificado e reabertura dos prazos.

VI — DOS PRINCIPIOS E DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS

As falhas elencadas configuram violacdo direta a:

e Art. 37, caput, da Constituicao Federal — Principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

e Art. 5° e art. 11, incisos I e III, da Lei n° 14.133/2021 — Planejamento e julgamento
objetivo;

e Art. 18, §1° 11, IV e VII, da Lei n° 14.133/2021 — Clareza e precisao na descri¢io do

objeto;

Art. 23, §§1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021 — Pesquisa de precos idonea;

Art. 59, 11, da Lei n° 14.133/2021 — Vedacao a inexequibilidade;

Stimula TCU n° 177 — Vedacdo a limitag¢ao indevida a competitividade;

Acérdaos TCU n° 1.214/2021, n° 2.299/2018 e n° 2.743/2016 — Plenario —

Necessidade de retificacdo de editais com vicios de orcamento ou descri¢do insuficiente

do objeto;

e NRs07,09,15 e 17 do MTE - Obrigatoriedade de avaliacdes ambientais quantitativas.
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VII - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento integral da presente impugnacao, com a consequente retificacio do
edital;

2. A suspensao imediata do certame, até a correcdo das irregularidades;

3. A realizacao de nova pesquisa de precos, em conformidade com o art. 23, §1°, da Lei
14.133/2021;

4. A adequacao dos valores estimados a realidade de mercado e a complexidade técnica
do objeto;

5. A republicacao do edital com reabertura dos prazos;

6. Caso nao acolhida, requer-se decisao devidamente motivada, conforme o art. 164,
paragrafo tnico, da Lei 14.133/2021, possibilitando eventual recurso aos 6rgaos de
controle.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2025.

WORK TEMPORARY SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA:13398976000106

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA - ME
Gabrrielle Vieira
Socia Administradora
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