AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO
INDAIA/MG - RYLDER FLAVIO ALVES CARDOSO.

PREGAO ELETRONICO N° 059/2025
PROCESSO LICITATORIO N.° 129/2025

OBJETO: contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos
de engenharia de seguranca e medicina do trabalho, para elaborar,
manter, monitorar, coordenar, assessorar e gerenciar o esocial(emitir e
enviar os arquivos referentes SST para plataforma esocial), programa de
controle médico de saude ocupacional (PCMSO - NR07), PGR - Programa
de Gerenciamento de Riscos - NRO1, Laudo Técnico das CondicOes
Ambientais de Trabalho (LTCAT), PCA, PPR, Atestados de Saude
Ocupacional, todos os exames complementares, de acordo com as
especificacOes deste edital.

RECORRENTE: A CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA - EPP

RECORRIDA: H MEDICAL SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS

DA TEMPESTIVIDADE

Sistema: Foi iniciada a fase recursal do(s) lote(s) 1. Os interessados
devem registrar o recurso em até 3 dia(s) - (Prazo Recurso:
31/10/2025 23:59.

A CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob n©
01.864.223/0001-60, sediada na Rua Deputado José Augusto Ferreira
Filho, n©228, Bairro: Dario Grossi, na cidade de Caratinga/MG, por
intermédio de seu representante constituido, vem respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, apresentar, tempestivamente, RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a decisao da Comissao de Licitacdes, que
DECLAROU VENCEDORA DO CERTAME EM REFERENCIA a recorrida,
H MEDICAL SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS, pelos razdes e

fundamentos expostos a seguir:
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DOS FATOS CONTESTADOS:

Em sessdao publica realizada no dia 28 de outubro de 2025, as
08h00min, referente ao Pregao Eletronico n® 059/2025, Processo
Licitatorio n® 129/2025, promovido pela Administracao Publica do
Municipio de Estrela do Indaia/MG, a empresa H MEDICAL
Servicos e Atendimentos Médicos Ltda foi convocada a apresentar
documentacao comprobatéria da exequibilidade dos valores ofertados
para os servigcos objeto do certame, sendo, ainda, submetidas a analise
de habilitacdo, nos termos das exigéncias contidas no instrumento

convocatério e demais normas aplicaveis.

I - SINTESE DOS FATOS

Durante a anadlise técnica realizada por esta Recorrente acerca da
documentacao apresentada pela empresa Recorrida, verificou-se que a
mesma foi indevidamente declarada habilitada no presente certame,
ndo obstante a auséncia de comprovacao da regularidade econ6mico-
financeira em conformidade com o item 8.9 do edital, notadamente

quanto aos seguintes aspectos:

1.Auséncia do comprovante de transmissao da ECD/SPED -

subitem 8.9(d);

2.Demonstracoes contabeis incompletas, sem Notas Explicativas

- subitem 8.9(b);

3.Indices econdémico-financeiros produzidos de forma auténoma,
sem memoria de calculo nem vinculagdo aos saldos do
balanco;

4.Termo de autenticacdao JUCEMG apresentado refere-se apenas ao

Livro Diario e ndao supre o requisito da ECD Digital.
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AN A B B A AP

TERMO DE AUTENTICAGAO EMITIDO PELA JUCEMG,
APRESENTADO PELA RECORRIDA, NAO SUPRE NEM
SUBSTITUI O REQUISITO DA ESCRITURAGAO CONTABIL
DIGITAL (ECD), EXIGIDA DE FORMA EXPRESSA PELO
EDITAL E PELA INSTRUGCAO NORMATIVA RFB N°
1.774/2017.

Sistema Macional de Registro de Empresas Mercantil - SIMREM
Gowverno do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial da Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos os Termos de Abertura @ de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas
abaixo, por mim conferide e autenticedo sob o n® 99832877 em 14/10/2025. Assinado
digitalmente por Maria Aparecida dos Santos. Para validagio da Autenticagio dos Termos, devera
ser acessado o sitie eletrbnico do Portal de Servigos / Validar Documentos (hitps://portalservicos.
jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/vialnica_jsf) e informar o ndmerc de protocolo e
a chave de seguranga abaixo:

Mumero de Protocolo Cheave de Seguranga
25/670.995-5 SJZ

Identificagio da Empresa

Mome Empresarial: H MEDICAL SERVICOS E ATEMDIMENTOS MEDICOS LTDA
Mire: 3121222679-2

CHNP.J: 41.648.492/0001-03

Municipio: NOVA SERRANA

Identificagdo do Livro Digital

Espécia: DIARIO

Mamero de Ordem: B

Periodo de Escrituragda:  |04/07/2024 - 3141202024

Assinante(s)
CPF Mome CRC
012.152.906-18 FABIANO DE OLIVEIRA SANTIAGD 20311
DS7.645.376-T4 HELQISA APARECIDA LACERDA E SILVA

Documento assinado eletrdnicamente por Maria Aparecida dos Santos,

| Servidor(a) Publicofa), em 14/1 072025, as 08:43 conforme hordrio oficial de
Brasilia.

Belo Horizonte. terga-feira, 14 de outubro de 2025

@ A autencidade desse documento pode ser conferida no portsl de servicos da jucemg
informando o ndmerne do protocolo 25/670.095-5.
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II - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.9(d) - AUSENCIA DE
COMPROVANTE SPED/ECD

Conforme previsto no edital, o item 8.9 estabelece, de forma

expressa, as exigéncias relativas a apresentacdo do balanco

patrimonial, dispondo o seguinte:

8.9. Quanto a

apresentara:

REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA,

a) Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperagao
judicial ou extrajudicial e de concordata, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, em data de
emissdo nao anterior a 60 (sessenta) dias da data da
abertura do certame, se outro prazo nao constar do
documento.

b) Balanco Patrimonial e demonstracdo de resultado dos
dois  Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentaveis na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo econOmico financeira da licitante, vedada a
substituicdo por balancetes ou balancos provisoérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais gquando
encerrados hd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

b.1) O Balanco Patrimonial e demonstracées apresentados
para fins de habilitacdo apds o dia 30 de abril de 2025,
sera obrigatoriamente o do exercicio imediatamente
anterior (2024).

c) Tratando-se de empresa que ainda nao encerrou o0 seu
primeiro exercicio contabil, por ter sido constituida a
menos de um ano, devera apresentar, em substituicdo ao
subitem anterior, o balanco de abertura, considerando-o
para fins de comprovacdo da boa situacado financeira.
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d) as empresas obrigadas por lei a apresentar ECD -
Escrituracdo Contabil Digital, deverdao juntar o respectivo
comprovante de transmissdo ao SPED (Sistema Publico de
Escrituracao Digital), bem como o Balanco Patrimonial
(Instrucdo Normativa 1774, de 22 de dezembro de 2017).

e) O fornecedor enquadrado como micro empreendedor
individual que pretenda auferir o0os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar
n® 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de
inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal e (b) da apresentacdo do balanco patrimonial e
das demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio.

f) Empresas optantes pelo Simples Nacional estdo
dispensadas de apresentar o balanco patrimonial. Em
substituicdo, a licitante devera apresentar o comprovante
de opcdo pelo Simples Nacional, obtido no sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com validade no
exercicio corrente e que ateste sua condicdo de optante
pelo referido regime tributdrio, em cumprimento a Lei
Complementar n® 123/06.
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Nota-se que o edital exige que "as empresas obrigadas por lei a

apresentar ECD deverdo juntar o respectivo comprovante de
transmissao ao SPED (IN RFB 1.774/2017)”.

A Recorrida nao juntou o comprovante oficial de recepcdo da
ECD pela Receita Federal.

O documento acostado (Termo de Autenticagao JUCEMG) prova
apenas a autenticacao do Livro Diario em 14/10/2025, ndo a
transmissao da ECD Digital.

Precedentes:

« TCU - Acérdido 1211/2024-Plendrio - “E irreqular admitir

balanco sem comprovacdao da ECD guando o edital a exige; a

auséncia compromete a fidedignidade das demonstracoes.”

« TCE-MG - Acordao 2079/2023 - “Configura inabilitacdo a ndo

apresentacdo do comprovante SPED, pois tal documento é

condicao de autenticidade contabil.”

e TCE-MG - Informativo 291/2022 - “Autenticacdo em junta

comercial ndao substitui a transmissao digital exigida pela IN RFB

1.774/17."

Assim, a auséncia do comprovante SPED viola frontalmente o edital
e impede a afericao da veracidade das demonstragdoes, impondo a

inabilitagcao imediata.
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III - DA IRREGULARIDADE DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS (SUBITEM 8.9(b))

O balanco e a DRE 2024 apresentados carecem de Notas
Explicativas, documento indispensavel a forma legal (Lei 6.404/76,
art. 176 § 59).

Sem essas notas, ndao €& possivel compreender critérios de
avaliacao de ativos, provisOes e politicas contabeis, o que inviabiliza a

analise da boa situacao econémico-financeira.

Precedentes:

« TCE-MG - Acordao 1956/2022-Pleno: “Balanco sem notas
explicativas nao atende ao edital que exige demonstragdoes na

forma da lei.”

« TCU - Acordao 2.962/2015-Plenario: “A Administracdo nao
pode relevar auséncia de demonstracdes completas; configura

afronta ao principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.”

e« TCU - Acordao 1793/2011-Plenario: “Prazos e forma
previstos no edital sdo de observancia obrigatéria, sob pena de

nulidade do ato que admitir documentagao incompleta.”
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IV - DA INSUFICIENCIA E INCONSISTENCIA DOS INDICES
UNILATERAIS APRESENTADOS

Além das irregularidades formais ja demonstradas, verifica-se que
os documentos intitulados “INDICES DE AVALIACAO - Exercicios
2023, 2024 e 2025”, apresentados pela empresa H MEDICAL, nao se
prestam a comprovar a boa situacdo econémico-financeira exigida no
edital.

1. Falta de memoéria de calculo e auséncia de amarragdao com

os balangos:

Os indices limitam-se a apresentar formulas genéricas de liquidez e
solvéncia (por exemplo: “LC = 1.765.131,65 + 594.209,38 = 2,97"),

| - LIQUIDEZ CORRENTE:
LC=  1.765,131,65=2.97
594.209,38

"Indice 2024”

— sem qualquer planilha de apuracdo, sem referéncia as rubricas
contabeis (Ativo Circulante, Passivo Circulante, etc.) e sem conferéncia

com os saldos efetivos constantes do Balango Patrimonial 2024.

Tal auséncia de rastreabilidade contabil impede verificar se os valores
utilizados provém de demonstracdes regularmente escrituradas,
transformando os indices em meras declaragdoes unilaterais, sem
valor técnico ou juridico para afericao da situacdo econdmico-financeira

da empresa.
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2. Divergéncias numéricas entre os indices e os balancos

Ao confrontar os valores do Balango 2024 (Ativo Circulante = R$
1.545.686,00; Passivo Circulante = R$ 667.145,00) com os numeros
utilizados nos indices (Ativo Circulante = R$ 1.765.131,65; Passivo
Circulante = R$ 594.209,38), verifica-se incompatibilidade numérica

evidente:

Pagina: 0036

Empresa: H MEDICAL SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA Namero livro: 0002

C.N.P..: 41.648.492/0001-03
Balango encerrado em: 31/12/2024
BALANGO PATRIMONIAL

Cadigo Classificagdo Descrigido Saldo Atual
211 ATIVO CIRCULANTE 1.765.131,65D
150 2.1 PASSIVO CIRCULANTE 594.209,38C

Recorte do Balanco Patrimonial 2024 (pag. 2), destacando as
rubricas "Ativo Circulante” e "“Passivo Circulante”, utilizadas
indevidamente para calculo de indices sem comprovacao
contabil valida.

Essa discrepancia demonstra que os indices nao derivam do balango
autenticado, mas de calculos paralelos, possivelmente elaborados

apenas para fins licitatérios.
Tal pratica, além de violar o principio da veracidade contabil

(art. 177 da Lei n° 6.404/76), compromete a confiabilidade das

demonstracoes apresentadas.

Pagina 9 de 21




y 7V NS PPy

S

\

3. Incompatibilidade temporal e auséncia de autenticacao

Note que os indices estao assinados e datados de 07/05/2025:

Vejamos:

DENOMINACAO SOCIAL: H MEDICAL SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS
LTDA
CNPI: 41.648.492/0001-03

I INDICES DE AVALIACAO EXERCICIO 2024 I

I = LIQUIDEZ CORRENTE
2= LIQUIDEZ GERAL
3 = SOLVENCIA GERAL

1 - LIQUIDEZ CORRENTE:
L=  1.765,131,65=2,97
594.209,38

2 - LIQUIDEZ GERAL:
LG= 1.765.131,65+219.444,79=2,73
594.200,38 + 132.137,87

3 = SOLVENCIA GERAL:
SG= 1.984.576,44 =2,73
726.347,25

NOME DO CONTADOR: FABIANO DE OLIVEIRA SANTIAGO

CRC: 80311/ MG/ CPF: 012.152.906-16

DATA 0T/05/2025 Auradc oo tama skl por
OLNVERA

FASIAND DE OLVEIRA
SANTIAGY| 2151008 SAATRLGHIII ISR
6 Ot JZIGIT MR

ASSINATURA DO CONTADOR:

NOME RESPONSAVEL PELA EMPRESA: HELOISA APARECIDA LACERDAE SILVA

h=T74

DATA 07/05/2025

HMEDICAL SERVICOS E  Ausinacio delasra digial par
TEACRERTCE:

MDA ERAOCEE A
ATENDIMENTOS MEDICOS ot e o s

ASSINATURA RESP. E.MPRESAI ke —
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— ao passo que o Termo de Autenticacao JUCEMG refere-se ao
periodo 01/07/2024 a 31/12/2024,

14/10/2025

autenticado apenas em

< Sisterna Macional de Registro de Empresas Marcantil - SINREM
L Governo do Estado de Minas Gerais
fj Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estade de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICAGAO - LIVRO DIGITAL

Declaro exatos os Termos de Abertura @ de Encerramento do Livro Digital com caracteristicas
abaixo, por mim conferido e autenticedo sob o n® 99832877 em J4M10/2025 Assinado
digitalmenta por Maria Aparecida dos Santos. Para validagio da Autenticag&o dos lermos, deverd
sar acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos ! Validar Documentos (hitps://portalservicos.
jucemg.mg.gov.briPortal/pages/imagemProcessofvialnica_jsf) e informar o nimerc de protocolo &
8 chave de seguranga abaixo:

Mimero de Protocoko

Chave da Seguranga

25/670.095-5

zSJZ

Identificagio da Empresa

Nome Empresarial: H MEDICAL SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA
Mire: 3121222679-2
CNPJ: 41.648.402/0001-03
Municipio: MNOWA SERRANA
Identificagdo do Livio Digital
Espécie: DIARIO
Mamero de Ordem: B

Periodo de Escrituragio:  |01/07/2024 - 31/12/2024

Assinanta|s)

CFF

Mome

CRC

012.152.906-18

FABIAMO DE OLIVEIRA SANTIAGD

80311

DE7.645.376-T4

HELOQISA APARECIDA LACERDA E SILVA

Documento assinado eletrinicaments por Maria Aparecida dos Santos,
Servidor(a) Publico(a), em 14/1 02025, s 09:43 conforme hordrio oficial de

Brasilia.

Belo Horizonte. terca-feira, 14 de outubro de 2025

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg

informando o nimers do protocolo 25/870_995-5.

Logo, os indices foram emitidos antes mesmo da autenticacao do

livro digital correspondente,

sem certificacdo eletronica ou

assinatura digital, reforcando o carater meramente declaratoério.

Nenhum contador pode certificar indices derivados de balanco sem

apresentar o respectivo comprovante de transmissao da ECD, sob

pena de invalidade da anélise.
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Em sintese, os indices apresentados carecem de respaldo
contabil, juridico e temporal, razao pela qual ndao podem ser admitidos
como substitutos validos das demonstracdes contabeis exigidas “na
forma da lei”.

Diante disso, tais informacdes devem ser desconsideradas para
fins de comprovagao da habilitagdo econémico-financeira, sob pena de
afronta aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

V - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO,
LEGALIDADE E ISONOMIA

Nos termos do art. 59, IV, da Lei 14.133/2021, o gestor deve

vincular-se estritamente ao edital.

Permitir habilitacdo com documentagao incompleta fere a

isonomia e cria precedente vedado pelos tribunais:

“A isonomia é rompida quando o gestor concede ao
licitante aquilo que ndo estd amparado no edital.”
(Floriano de Azevedo Marques Neto, Direito das
Contratagoes Publicas).

Pagina 12 de 21




VI - DA IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA POSTERIOR DE
DOCUMENTOS

Ainda que a Recorrida venha a tentar a juntada posterior das
documentagdes incorretas ou incompletas apresentadas, referentes ao

seu balanco patrimonial — notadamente:

(i) auséncia do Comprovante de Transmissdao da ECD/SPED,
(i) auséncia das Notas Explicativas das demonstracdes contabeis,

(iii) divergéncias nos indices econdmico-financeiros unilateralmente
produzidos, e

(iv) inexisténcia de assinatura digital valida e comprovacdao de
autenticacdo eletrbnica,

cumpre salientar que tal conduta encontra vedacao expressa na Lei n°
14.133/2021.

O pregoeiro, em conjunto com a comissao de licitacdo e a area
técnica demandante, deve observar estritamente o principio da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em especial o
disposto no art. 64, incisos I e II, da referida lei, o qual nao autoriza a
inclusdo de novos documentos apds a abertura da proposta ou da

sessao publica.
Dispoe o art. 64 da Lei n°© 14.133/2021:

“Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementacdo de informacbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.”
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E evidente que os incisos I e II ndo alcancam documentos
ausentes, mas apenas complementacbes ou atualizagbes de

documentos ja apresentados.

A diligéncia, portanto, destina-se a esclarecer ou a suprir duvidas
sobre documentos constantes dos autos, jamais a permitir a
apresentacao extemporanea de documentos que deveriam constar

originariamente da proposta.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao

n% 18/2004 - Plenario, firmou o entendimento de que:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por
licitante apds a fase de habilitacdo e apresentacdo de
propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade,
da isonomia e da objetividade do julgamento. (...)
O que se proibe é o acréscimo de documentacdo que
deveria ter sido apresentada em momento oportuno
(habilitacdao ou proposta de precos), nao a juntada de
novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o
conteldo de outro ja entregue.”

De igual forma, o Enunciado n°® 10 do Conselho da Justica
Federal, aprovado no 1° Simpdsio de Licitacdes e Contratos da Justica
Federal (2022), reforca o entendimento de que a juntada posterior de
documentos somente ¢é admitida para fins de esclarecimento,
retificacdo ou complementacdo da documentacdao ja apresentada,
dentro do marco temporal estabelecido pelo edital — vedada, portanto,
a apresentacao de documentos novos nao entregues no momento

processual oportuno.

Dessa forma, resta evidente que eventual apresentacao
extemporanea de documentos pela Recorrida nao podera ser admitida,
sob pena de grave violagao aos principios da legalidade, da isonomia,
da impessoalidade e da vinculagao ao edital, consagrados pela Lei n°
14.133/2021 e pela jurisprudéncia consolidada do TCU e do TCE-MG.

Pagina 14 de 21



VII - DO PEDIDO E DO ENCERRAMENTO

Diante de todo o exposto e dos vicios materiais identificados na
documentacao apresentada pela empresa H MEDICAL SERVICOS E
ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA, requer-se respeitosamente a
Vossa Senhoria, nos termos do art. 59, IV, e art. 71, inciso 1V, da
Lei Federal n°© 14.133/2021, o seguinte:

1- RECONHECIMENTO DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL
O reconhecimento formal de que a empresa habilitada nao
comprovou a sua boa situacao economico-financeira, uma vez

que:

. Deixou de apresentar o comprovante de transmissao da
ECD/SPED, documento exigido de forma expressa pelo subitem
8.9(d) do edital e pela IN RFB 1.774/2017;

« Apresentou balango patrimonial incompleto, sem as Notas
Explicativas obrigatdrias, contrariando o subitem 8.9(b) do
edital e o art. 176, §5°, da Lei n° 6.404/1976;

« Juntou indices unilaterais e sem lastro contabil, incapazes
de substituir as demonstracdes formais exigidas “na forma da

s

lei”.

Tais falhas, todas de natureza objetiva e insanavel, impedem a
afericao da real situacao patrimonial da empresa e violam o principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.
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2- REFORMA DA DECISAO DE HABILITACAO

Que seja reformado o julgamento da fase de habilitacao, com a
consequente inabilitacdo da empresa H MEDICAL, por
descumprimento literal dos subitens 8.9(b) e 8.9(d) do edital,
observando-se o dever de autotutela da Administracao e os

principios da legalidade, isonomia e impessoalidade.

“A inobservancia das exigéncias editalicias na fase de
habilitagdo implica nulidade do ato de habilitagdo e da
adjudicacdo, sob pena de ofensa ao principio da
vinculagao ao edital.”

(TCU - Acdrdao n© 2.962/2015 - Plenario)

3- CONVOCAGAO DA PROPONENTE SUBSEQUENTE

Que, reformada a decisao, seja a CONAST - Consultoria e
Assessoria de Seguranca do Trabalho Ltda convocada, na
qualidade de proponente subseqiiente, para prosseguimento do
certame, em estrita observancia ao principio da selecdo da proposta

mais vantajosa para a Administracdo Publica.

4- CIENCIA AOS ORGAOS DE CONTROLE

Por cautela e para resguardar a transparéncia e a legalidade do
procedimento, requer-se ainda que seja consignado em ata que, caso o
ato de habilitacdo seja mantido, este Recurso servira de fundamento
técnico e probatdrio para eventual representacdo ao Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), nos termos do art. 113, §19, da
Lei 14.133/2021, e precedentes correlatos:
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« TCE-MG - Acdordao 2079/2023: “A auséncia de ECD/SPED é
irregularidade grave que enseja inabilitacao, sob pena de

nulidade da contratacao.”

« TCE-MG - Acordao 1956/2022: "“Balanco sem notas
explicativas ndo satisfaz o requisito de demonstracao contabil na

forma da lei.”

O deferimento do presente recurso nao representa mera
formalidade, mas a restauracao da legalidade e da isonomia entre
os licitantes, assegurando que apenas empresas que cumpram
integralmente as exigéncias editalicias possam permanecer
habilitadas.
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VIII - ENCERRAMENTO FINAL

Havendo o acolhimento das razdes expostas neste recurso, com a
consequente anulacao da habilitacaco da empresa H MEDICAL
SERVICOS E ATENDIMENTOS MEDICOS LTDA, o presente Procedimento
Licitatério n® 129/2025 - Pregao Eletrénico n® 059/2025 restard
plenamente alinhado as disposicoes do edital e a Lei Federal n©°
14.133/2021, assegurando a Administracao Publica uma contratacdo
juridicamente incontestavel e em estrita conformidade com os
principios da legalidade, vinculagcdo ao instrumento convocatério,
impessoalidade, moralidade, isonomia e selecdo da proposta mais

vantajosa.

Por outro lado, caso esta Douta Comissao entenda por manter o
resultado do certame, ressalta-se, em respeito ao principio da
autotutela administrativa, que a prépria Administracdo detém o dever
de revisar e corrigir irregularidades verificadas no curso do
procedimento, conforme consagrado na Siimula n°® 473 do Supremo

Tribunal Federal, segundo a qual:

"A Administracdo pode anular seus proprios atos quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos.”

O mesmo entendimento é reafirmado pelo art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, que dispoe:

"A Administracdo deve exercer o controle dos atos de
seus agentes e adotar providéncias para prevenir ou
corrigir irregularidades ou ilegalidades.”
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Assim, eventual decisdao de manter o resultado, ndo obstante as
inconsisténcias contabeis e documentais graves aqui demonstradas —
tais como a auséncia do comprovante SPED/ECD, a incompletude das
demonstracdes contabeis e a inconsisténcia dos indices unilaterais —
poderd ensejar a necessaria reavaliacdo pelos 6rgdos de controle
externo, notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE-MG), no exercicio de suas competéncias constitucionais de
fiscalizacdo da legalidade, moralidade e eficiéncia da Administragdo

Publica.

Cumpre destacar que esta ponderacao é feita ndao em carater
pessoal ou adversarial, mas em respeito ao principio da supremacia do
interesse publico, o qual impde que os atos administrativos observem a
estrita legalidade e garantam a seguranca juridica dos procedimentos

licitatorios.

Tal zelo, longe de configurar questionamento, traduz o
comprometimento técnico e ético da Recorrente com a lisura,
transparéncia e legitimidade das contratagdes publicas, em beneficio da

propria Administracdo e da coletividade.
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Tudo pelo cumprimento da mais lidima JUSTICA!
Pede Pleno deferimento,
Caratinga/MG, 31 de outubro de 2025.

ANGELO MAXIMO

GOMES DA SILVA
SENA:03193340669

ANGELO MAXIMO GOMES DA SILVA SENA

CONTADOR: CRC/MG 96026/0-8

) POS GRADUADO EM SEGURANGA DO TRABALHO
TECNICO DE SEGURANGCA DO TRABALHO - REG. MTE: 006210.3/MG

By
é‘:
S \—.‘ma Documento assinado digitalmente M
COS P u\o ' g ‘Lb MARCOS PAULO DOS SANTOS LIMA 01'864223/ 0001-60
Mar Verfaue em nttps validar i govbr CONAST CONSULTORIA E AssEssopis
: SEGURANGA DO TRABALHO LTDA -?p%E
N .' . .M’ RUA DEF’UT‘ADO_OSE AUGUSTO FERREIRA FILHO, N° 228
. f 1444 DARIO GROSSI - CEP: 35300016
° MARCOS/PAULO DOS SANTOS LIMA  CARATINGA - yic
PROCURADOR CREDENCIADO | REPREENTANTE LEGAL ‘.,
CPF: 112.177(376-18 | RG: MG17716408-SSP/MG -

CONAST CONSULTORIA E ASSESSORIA DE SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

DESDE 1997.
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ANEXO COMPLEMENTAR AO RECURSO

TABELA-SINTESE DE IRREGULARIDADES COMETIDAS PELA RECORRIDA:

‘ Exigéncia editalicia HSituagﬁo da RecorridaH

Conclusao

8.9(d) - Comprovante ECD/SPED)|

Nao apresentado

’ 8.9(b) - Notas Explicativas H

Ausentes

HDemonstragéo incompleta

’ Indices contdbeis

HSem amarragao contébiIH

|
H Descumprimento objetivo‘
|
|

Invalidez técnica

QUADRO-SINTESE DE JURISPRUDENCIA E PRECEDENTES APLICAVEIS

Orgdo / Julgado

Ementa / Entendimento
Relevante

Aplicagao no Caso
Concreto

TCU - Acordao
n° 1.211/2024

“E irregular admitir balango sem
comprovacao da ECD quando o
edital a exige; a auséncia

Confirma que a auséncia do
comprovante SPED/ECD ¢
irregularidade grave e enseja

- Plenario compromete a fidedignidade das . e
~ inabilitacao.
demonstracoes.
TCE-MG - “Configura inabilitacao a nao Reitera que autenticacao
e” apresentagcao do comprovante em Junta Comercial nao
Acordao n° . .. .
2.079/2023 SPED, pois tal documento e supre a ECD Digital exigida
y condicdo de autenticidade contabil.”|pela IN RFB 1.774/2017.
TCE-MG - “Autenticacdo em Junta Comercial |Fundamenta que o Termo da
Informativo n® ||ndo substitui a transmissdo digital ||JUCEMG ndo é equivalente a
291/2022 exigida pela IN RFB 1.774/17.” ECD/SPED.
;%i:;g |:° “Balanco sem Notas Explicativas Aplica-se a auséncia das
nao atende ao edital que exige Notas Explicativas nas
1.956/2022 - o L o
Pleno demonstragdes na forma da lei. demonstracdes de 2024.

TCU - Acordao
n° 2.962/2015
- Plenario

“A Administracdo nao pode relevar
auséncia de demonstragoes
completas; configura afronta ao
principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.”

Respaldando a tese de que
documentos contabeis
incompletos geram
inabilitacdo obrigatoéria.

TCU - Acordao
n° 1.793/2011
- Plenario

“Prazos e forma previstos no edital
sdo de observancia obrigatoria, sob
pena de nulidade do ato que admitir
documentagao incompleta.”

Consolida que nao cabe
tolerancia administrativa
na fase de habilitagao.

STF - Sumula
n° 473

"A Administracdo pode anular seus
proprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque

deles ndo se originam direitos.”

Sustenta o dever de
autotutela e a possibilidade
de revisao da habilitacao
irregular.
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31/10/2025, 17:28
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@] CRCVIG

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE
DE MINAS GERAIS

CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

O CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS certifica que o(a) profissional identificado(a) no presente documento
encontra-se habilitado para o exercicio da profissdo contabil.

IDENTIFICAGAO DO REGISTRO

NOME................ : ANGELO MAXIMO GOMES DA SILVA
REGISTRO.......... : MG-096026/0-8

CATEGORIA........ : CONTADOR

CPF..iiiiees : ***.933.406-**

A falsificagdo deste documento constitui-se em crime previsto no Cddigo Penal
Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agéo penal.

Emissdo: MINAS GERAIS, 31/10/2025 as 17:28:00.
Valido até: 29/01/2026.
Cddigo de Controle: 7133247.

Para verificar a autenticidade deste documento consulte o site do CRCMG.
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