PREFEITURA MUNICIPAL DE ESTRELA DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.028/0001-24
Praga Séo Sebastido, 219, Tel: (037)3553-1200, CEP 35.613-000

DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO N.° 096/2025
PREGAOQO ELETRONICO N.° 042/2025
OBJETO: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de

materiais de consumo e instrumentais odontoldgicos.
EMENTA

Recurso Administrativo — Licitacdo — Pregdo Eletrénico — Habilitacdo -
Apresentacdo de Alvard Sanitdrio vencido - Descumprimento de
exigéncia editalicia e legal — Vinculacdo ao insfrumento convocatoério
(art. 5°, caput, e art. 14, 1I, da Lei 14.133/2021) — Jurisprudéncia do TCU -
Acolhimento do recurso — Inabilitacdo da licitante e reclassificacdo das

propostas.
| - RELATORIO

A empresa ODONTOMASTER EQUIPAMENTOS LTDA interpds recurso

administrativo contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa
LG TECNOLOGIA para o Item 70 (Caneta de Alta Rotacdo), alegando,
em sintese:
a) auséncia de autorizacdo para representacdo da marca Dentemed;
b) inexisténcia de Alvard Sanitdrio vigente, com documento
apresentado vencido em 14/03/2025;
c) necessidade de comprovacdo da exequibilidade do valor ofertado;
d) que tais irregularidades acarretam nulidade da habilitacdo e exigem
adjudicacdo do item & recorrente.

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme art. 165 da Lei
14.133/2021 e item 10 do edital.
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Il - FUNDAMENTACAO

1. Representacao da marca
O edital nGdo estabeleceu como requisito a comprovacdo de
vinculo confratual com o fabricante, bastando que o produto atenda
as especificacdes técnicas e possua as certificacdes exigidas. Logo, a
auséncia de representacdo comercial direta ndo constitui, por si so,

causa de inabilitacdo.

2. Alvard Sanitdrio

O item 9.10, “b", do edital exige, para a habilitacdo, alvard
sanitdrio em plena validade. Constatou-se que o documento
apresentado pela LG TECNOLOGIA estava vencido desde 14/03/2025,
antes da abertura da licitacdo (31/07/2025).

Tal situacdo afronta:- Art. 14, 1I, da Lei 14.133/2021;

- Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 5°,
caput, da Lei 14.133/2021);

- Principio da isonomia (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reafirma com consisténcia
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (edital) como
pilar fundamental para garantir a transparéncia, isonomiaq,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia no procedimento licitatorio.

Conforme o Acorddo 0460/2013 do TCU, este principio obriga que
haja compatibilidade estrita entre as regras editalicias e as propostas
apresentadas, sob pena de desclassificacdo de propostas em
desacordo com o edital. O edital funciona como verdadeira "lei interna”
do certame, & qual fanto a Administracdo quanto os licitantes devem

se vincular durante toda a tramitacdo e execucdo do contrato.
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O TCU esclarece ainda que a vinculacdo evita subjetivismos e
arbitrariedades na andlise das propostas e habilitacdo, protegendo a
competicdo justa e o interesse publico, além de prevenir possiveis
direcionamentos ilegais na contratacdo. Decisdo administrativa ou da
comissdo de licitagdo em desacordo com o edital configura afronta
aos principios constitucionais de isonomia e legalidade, implicando
nulidade dos atos.

Nesse senfido, destaca-se frecho do Acérddo 00103/2023 do TCU:
"O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio preceitua que
o julgamento das propostas e a andlise documental sejam realizados
nos exatos termos das regras previamente estipuladas, nGo podendo a
Administracdo ou licitantes descumprir suas normas. Isso assegura a
fransparéncia e a moralidade do certame, evitando decisdes subjetivas
que comprometam a competicdo e o interesse publico."

Esta jurisprudéncia reforca a legalidade da inabilitacdo da
empresa que apresentou documentacdo em desacordo com as
exigéncias claras e obrigatoérias do edital, conforme o artigo 14, ll, da Lei
14.133/2021, garantindo igualdade entre os participantes e seguranca
juridica ao processo licitatorio.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a apresentacdo de Alvard Sanitdrio vencido em licitacoes
eletrbnicas confirma que a exigéncia de alvard sanitdrio vdlido é
essencial para garantir a seguranca, qualidade e eficiéncia na
execucdo do objeto licitado, especialmente quando relacionado &
salde publica. A apresentacdo de documento vencido configura
afronta aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da
isonomia e da seguranca publica.

O TCU j& entendeu que a inabilitacdo por excesso de formalismo

pode ser abusiva, especialmente quando o licitante prova ter solicitado
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a renovacdo do alvard denfro do prazo legal, mesmo que o©
documento ainda esteja em processo de renovacdo junto a autoridade
competente (art. 22, § 2°, do Decreto n®74.170/74).

Contudo, quando o alvard estd vencido antes da data da
licitacdo e ndo hd comprovacdo de sua renovacdo tempestiva, a
inabilitacdo da empresa configurada € adequada e necessdria para
preservar a seguranca e a legalidade do certame.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) tem
consolidado entendimento sobre alegalidade e pertinéncia da
exigéncia do Alvard Sanitdrio na fase de habilitacdo em processos
licitatdrios, especialmente quando o objeto da contratacdo envolve
materiais, servicos ou produtos sujeitos a vigilGncia sanitdria.

Conforme Acoérddo do TCE-MG (Processo 1071367), a exigéncia
do alvard sanitdrio estd prevista em legislacdo especifica e atende ao
disposto no art. 30, IV, da Lei n°® 8.666/1993, sendo requisito fundamental
para assegurar a qualificacdo técnica dos licitantes, especialmente em
contratacdes relacionadas a saude publica. O TCE-MG ressalta que tal
requisito Nndo configura restricdo excessiva G competitividade e é
indispensavel para garantir condicdes sanitdrias adequadas, evitando a
confratacdo de empresas que ndo estejam devidamente regularizadas
perante os 6rgdos competentes.

O entendimento do tribunal é o de que:

e A exigéncia do Alvard Sanitdrio é legitima quando pertinente ao
objeto do certame e tem respaldo em legislacdo especifica,
como a Lein®8.666/1993 e Decreto-Lei n® 986/1969.

e« A auséncia de apresentacdo do alvard vdlido implica risco a
isonomia e a seguranca da contfratacdo, justificando a
inabilitacdo do licitante que ndo apresente documento em

conformidade.
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e« O alvard comprova a idoneidade higienico-sanitdria dos
licitantes, requisito essencial para a execucdo safisfatéria do
contrato publico.

Este entendimento foi reafimado em diversas decisdes da
Segunda Cé&mara do TCE-MG e enconftra respaldo na legislacdo federal
e estadual aplicdvel, tornando-se referéncia para procedimentos
licitatérios em Minas Gerais, garantindo seguranca juridica e protecdo
do interesse publico.

No presente caso, a LG TECNOLOGIA apresentou alvard sanitdrio
vencido antes da licitacdo, sem comprovacdo de renovacdo valida ou
precedente de solicitacdo denfro do prazo legal, caracterizando

descumprimento editalicio conforme art. 14, I, da Lei 14.133/2021,

justificando a inabilitacdo da referida empresa e a reclassificacdo das
propostas, em respeito 4 legislacdo e aos principios que regem a
administracdo publica

3. Exequibilidade do prego

O edital prevé diligéncia para comprovacdo de exequibilidade
(itens 8.21 e 8.22). Diante da irregularidade no documento de
habilitacdo, esta andlise resta prejudicada.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem entendimento
consolidado de que o critério para identificar a inexequibilidade de
precos nas licitacoes, conforme o art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021, gera
uma presuncado relativa de inexequibilidade. Ou seja, quando o preco
ofertado imprimir risco evidente de inviabilidaode de execucdo do
contfrato, cabe a Administracdo dar & licitante a oportunidade de
comprovar a exequibilidade da proposta, conforme o art. 59, § 2° da
mesma lei.

Esse entendimento foi firmado no Acdrddo 803/2024 do TCU-

Plendrio, que reforca a necessidade de andlise cuidadosa sobre os
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precos ofertados, de modo a evitar a contratacdo com valor
manifestamente  inexequivel, protegendo a eficiéncia e a

economicidade do processo licitatério
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho o recurso administrativo interposto pela
ODONTOMASTER EQUIPAMENTOS LTDA para inabilitar a empresa LG
TECNOLOGIA no Item 70, por descumprir exigéncia editalicia de
apresentacdo de Alvard Sanitdrio vdlido, determinando:

1. Ainabilitacdo da LG TECNOLOGIA no Item 70;

2. A reclassificacdo das propostas;

3. A convocacdo da ODONTOMASTER EQUIPAMENTOS LTDA para

eventual adjudicacdo, nos termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.
IV - DETERMINACOES

1. Publique-se esta decisdo no sistema eletronico AMM Licita;
2. Dé-se ciéncia as partes;

3. Junte-se aos autos.

Estrela do Indaid, 12/08/2025.
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